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Bundesgleichstellungsgesetz

Bundesgleichstellungsgesetz fiir Behinderte setzt neue Standards
in der Behindertenpolitik

von Ottmar Miles-Paul und Alexander Drewes

Beeinflusst von der zum Teil schon (iber 25 Jahren praktizierten Gleichstellungsgesetzgebung fir Behinderte in den USA und in
anderen Léndern der Welt haben die deutschen Behindertenverbande fiir die Verabschiedung eines
Bundesgleichstellungsgesetzes fir Behinderte seit Giber zehn Jahren gekdmpft. Nachdem der Bundestag am 28. Februar 2002
und der Bundesrat am 22. Marz 2002 das "Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Anderung anderer
Gesetze", wie das so genannte Bundesgleichstellungsgesetz fiir Behinderte in der Gesetzessprache richtig heiBt, mit groBer
Mehrheit verabschiedet haben, gelten ab dem 1. Mai 2002 in Deutschland neue Standards in Sachen Barrierefreiheit und
Gleichbehandlung von behinderten Menschen. Mit diesem neuen Gesetz wurde zum ersten Mal das Ziel der Beseitigung von
Benachteiligungen von behinderten Menschen und die Gewahrleistung der gleichberechtigten Teilhabe von behinderten
Menschen am Leben in der Gesellschaft auf Bundesebene festgeschrieben. Was dieses Gesetz bringt und wie es einzuschatzen
ist, beschreiben der sehbehinderte Publizist Ottmar Miles-Paul vom NETZWERK ARTIKEL 3 und der mehrfach behinderte Jurist
Alexander Drewes vom Forum behinderter JuristInnen in folgendem Beitrag.

Der Weg zum Gesetz:

Alles in allem war es kein einfacher Weg zur Verabschiedung des neuen Bundesgleichstellungsgesetzes, doch die breite
Zustimmung im Bundestag und Bundesrat fiir das Gesetz ist wohl der beste Lohn fiir die umfassende Uberzeugungsarbeit, die
die Behindertenverbande in den letzten zehn Jahren fiir die Gleichstellung Behinderter geleistet haben. Dabei wurde Anfang der
90er Jahre der Grundstein durch die Griindung eines verbandsiibergreifenden "Initiativkreis Gleichstellung Behinderter" gelegt,
der 1991 sowohl das Ziel der Aufnahme eines Benachteiligungsverbotes fiir Behinderte im Grundgesetz als auch die
Verabschiedung eines Bundesgleichstellungsgesetzes fiir Behinderte im Diisseldorfer Appell formulierte. Mittels einer Vielzahl
von Demonstrationen und anderer Lobbyaktivitaten konnte ein breites Blindnis von Behindertenverbanden 1994 im Zuge der
Reform des Grundgesetzes durch die Vereinigung Deutschlands die Aufnahme eines Benachteiligungsverbotes fiir Behinderte
erreichen. Der in Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes verankerte Satz "Niemand darf wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden" reformierte die bundesdeutsche Gesellschaft zwar nicht (iber Nacht, bildete aber einen Rahmen fiir das
weitere Engagement und die Argumentation fiir die Gleichstellung Behinderter. Die Aktivitaten kristallisierten sich fortan
hauptsachlich in der Nachfolgeorganisation des Initiativkreises Gleichstellung Behinderter, dem verbandsiibergreifend
arbeitenden NETZWERK ARTIKEL 3, und ab 1997 entscheidend durch die Kampagne "Aktion Grundgesetz", die von ber 100
Behinderten- und Sozialverbénden getragen und von der Aktion Mensch koordiniert und geférdert wird. Mit dem
Benachteiligungsverbot und der neuen Kampagne im Riicken kam die rot-griine Bundesregierung nicht umhin die Forderung
nach der Verabschiedung eines Bundesgleichstellungsgesetzes fiir Behinderte als Ziel in die Koalitionsvereinbarung
aufzunehmen.

Da sich die Regierung lange mit der Umsetzung dieses Versprechens Zeit lieB, war es am Forum behinderter Juristinnen, selbst
einen konkreten und qualifizierten Gesetzesvorschlag fiir ein Bundesgleichstellungsgesetz fiir Behinderte zu entwickeln und
damit offensiv in die Diskussion zu gehen. Ein vom Beauftragten fiir die Belange Behinderter initiierter Kongress im Oktober
2000, eine erneute Kampagne unter dem Motto "Wir zahlen mit", wahrend der von den Behindertenverbanden die Tage
herunter gezahlt wurden, die der Regierung noch zur Verabschiedung des versprochenen Gesetzes verblieben, sowie eine
Vielzahl von Aktivitaten und von vielen Aktiven in den Verbanden und vor Ort sorgten letztendlich dafiir, dass eine Arbeitsgruppe
im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung zur Entwicklung des Gesetzes eingerichtet wurde. Die neue Qualitdt an
diesem Prozess, die den Paradigmawechsel in der deutschen Behindertenpolitik wohl am besten deutlich macht, war die
Tatsache, dass mit Dr. Andreas Jiirgens und Horst Frehe zwei betroffene und langjdhrig in der Behindertenbewegung
engagierte Juristen in diese Arbeitsgruppe berufen wurden. Zudem wurde der Entwurf des Forums behinderter Juristinnen zur
Grundlage der Gesetzesentwicklung gemacht. Im Eiltempo wurde dann die Entwicklung und interministerielle Abstimmung des
Gesetzes vorangetrieben, so dass es gelang, das Gesetz am 28. Februar 2002 im Deutschen Bundestag neben den Stimmen der
rot-griinen Bundestagsmehrheit auch mit den Stimmen der CDU und FDP zu verabschieden.

All diejenigen, die die Sektkorken auf das Gesetz zu friih knallen lieBen durften jedoch noch kraftig zittern, denn nun galt es
noch die Bundeslander zur Zustimmung im Bundesrat zu bewegen, die zum Teil noch erhebliche Widerstande gegen das Gesetz
zeigten. Der intensive Lobbying-Prozess, der entscheidend auch vom Deutschen Behindertenrat betrieben wurde, fiihrte nicht
nur zum Erfolg, der fast im Eklat um das Zuwanderungsgesetz in der Bundesratssitzung vom 22. Marz 2002 untergegangen
ware, sondern vor allem auch dazu, dass im Zuge dieser Bemiihungen eine Reihe von Bundeslandern wie Bayern, Rheinland-
Pfalz und Nordrhein-Westfalen erklérten, dass sie noch in der jeweiligen Legislaturperiode des jeweiligen Landes
Landesgleichstellungsgesetze verabschieden wollen. Auch wenn mit dem neuen Bundesgleichstellungsgesetz nicht alle Tréume
der Behindertenverbande verwirklicht werden konnten, ist seit dessen Verabschiedung klar, dass sich nun endlich auch
Deutschland eindeutig auf dem Kurs zur Festschreibung und Sicherstellung der rechtlichen Gleichstellung behinderter Menschen
befindet.

Was bringt das neue Gesetz konkret?

Seite 1



file:///C:/Gleichstellungs Gesetz.htm

Ziel des Gesetzes:

Das in 56 Artikeln gegliederte Bundesgleichstellungsgesetz fiir Behinderte verfolgt, wie in Artikel 1 §1 formuliert, das Ziel "die
Benachteiligung von behinderten Menschen zu beseitigen und zu verhindern sowie die gleichberechtigte Teilhabe von
behinderten Menschen am Leben in der Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen eine Selbstbestimmte Lebensfiihrung zu
ermdglichen”. Damit wurden erstmals die wesentlichen Bestandteile des von den Behindertenverbanden proklamierten
Paradigmawechsels in die Zielbestimmung eines deutschen Bundesgesetzes aufgenommen.

Neuer Standard fiir Barrierefreiheit:

Die Definition des Begriffes der Barrierefreiheit, der das Gesetz in vielen Bereichen und wohl auch die weitere Diskussion in den
Bundeslandern entscheidend préagt, stellt ebenfalls eine erfreuliche Weiterentwicklung der Behindertenpolitik dar. "Barrierefrei
sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegensténde, Systeme der Informationsverarbeitung,
akustische und visuelle Informationsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn
sie flir behinderte Menschen in der allgemein (iblichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe
zuganglich und nutzbar sind". Mit dieser sehr umfassenden und eindeutigen Definition wird endlich dem Totschlagargument des
"Ein Aufzug ist doch nicht nétig, wir tragen sie doch gerne die Treppen hoch" ein fiir alle Mal ein Ende bereitet. Die gestalteten
Lebensbereiche vor allem von neu gebauten Einrichtungen und Anlagen des Bundes werden zukiinftig daran gemessen, ob sie
auch von behinderten so wie von Nichtbehinderten Menschen ohne fremde Hilfen gleichberechtigt genutzt werden kdnnen.

Gebardensprache endlich anerkannt:

Der in Artikel 1 § 6 Abs. 1 formulierte Satz "Die Deutsche Gebardensprache ist als eigenstandige Sprache anerkannt" beschreibt
die einschneidende Wende hinsichtlich der Betrachtung und des Umgangs mit den Kommunikationsformen von schwerhdrigen
und gehdrlosen Menschen, die mit dem Bundesgleichstellungsgesetz fiir Behinderte vollzogen wird. Wéhrend die
Gebardensprache zum Teil sogar noch in Sonderschulen massiv unterdriickt wird, ist nun endlich gesetzlich festgeschrieben,
dass die Deutsche Gebéardensprache als eigenstéandige Sprache und Lautsprachbegleitende Gebarden als Kommunikationsform
der deutschen Sprache anerkannt werden. Zudem wird denjenigen, die sich nicht mittels der Gebardensprache oder
Lautsprachbegleitender Gebdrden verstdndigen kdnnen, das Recht zugesprochen, andere geeignete Kommunikationshilfen zu
verwenden. Aus dieser Anerkennung resultiert fiir hor- und Sprachbehinderte Menschen nunmehr u.a. konkret das in Artikel 1 §
9 aufgenommene Recht mit Dienststellen und Einrichtungen des Bundes entsprechend der individuellen Bediirfnisse zu
kommunizieren, soweit dies zur Wahrnehmung eigener Rechte im Verwaltungsverfahren notwendig ist. Die Kosten und
Rahmenbedingungen miissen dabei die Trager der 6ffentlichen Gewalt auf Wunsch sicher stellen, wobei der genaue Rahmen
hierfiir noch in einer gesonderten Rechtsverordnung geregelt wird.

Verpflichtung zur Gleichstellung und Barrierefreiheit:

Der 2. Abschnitt des Artikel 1 bildet den Kern des Gesetzes und regelt die Verpflichtung des Bundes zur Gleichstellung und
Barrierefreiheit. Demnach dirfen die Dienststellen und sonstigen Einrichtungen des Bundes und der bundesunmittelbaren
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts zukiinftig behinderte Menschen nicht benachteiligen. "Eine
Benachteiligung liegt vor, wenn behinderte und nicht behinderte Menschen ohne zwingenden Grund unterschiedlich behandelt
werden und dadurch behinderte Menschen an der gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft mittelbar oder
unmittelbar beeintrachtigt werden", sieht Artikel 1 § 7 Abs. 2 des Gesetzes vor. Das heiBt u.a., dass zukiinftig zivile Neu- sowie
gréBere Um- oder Erweiterungsbauten des Bundes barrierefrei gestaltet werden miissen. Sonstige bauliche oder andere
Anlagen wie offentliche Wege, Platze, StraBen sowie 6ffentliche Verkehrsanlagen und Beférderungsmittel im 6ffentlichen
Personenverkehr sind ebenfalls barrierefrei zu gestalten. Auch hinsichtlich der Gestaltung von Bescheiden und Vordrucken
haben die Bundeseinrichtungen zukiinftig darauf zu achten, dass diese den Bediirfnissen behinderter Menschen gerecht werden.
D.h. zum Beispiel, dass Bescheide blinden Menschen auf Wunsch in Brailleschrift, auf Diskette oder in einer anderen fiir sie
wahrnehmbaren Form zur Verfiigung gestellt werden missen. Internetauftritte von Einrichtungen des Bundes und von ihm zur
Verfiigung gestellte grafische Programmoberflachen miissen fortan ebenfalls schrittweise so gestaltet werden, dass sie "von
behinderten Menschen grundsatzlich uneingeschrankt genutzt werden kénnen". Auch wenn die Details hierfiir noch in einer zu
erarbeitenden Rechtsverordnung geregelt werden, sind die Einrichtungen des Bundes nunmehr mit einer fiir sie vollig neuen
Herausforderung konfrontiert, namlich dass sie dafiir Sorge tragen missen, dass alle BiirgerInnen die Angebote des Bundes
gleichberechtigt nutzen kénnen. Vor allem setzt der Bund damit ein Zeichen, so dass es zukiinftig hoffentlich allgemeiner
Standard wird, dass Internetangebote von allen gleichberechtigt nutzbar sind und hier nicht neue Barrieren aufgebaut werden.
Auch wenn die Bundeseinrichtungen fiir die Betroffenen vor Ort im Alltag nur eine untergeordnete Rolle spielen, wurde damit
ein Standard gesetzt, an dem die Landes- und kommunalen Behérden frither oder spater nicht mehr vorbei kommen werden.

Barrierefreie Wahllokale:

Das Gesetz hat auch die Umsetzung einer alten Forderung der Behindertenbewegung nach der gleichberechtigten
Wahrnehmung demokratischer Rechte aufgenommen, in dem mittels einer Anderung des Bundeswahlgesetzes und der
Europawahlordnung festgeschrieben wird, dass die Wahlrdume so ausgewahlt und eingerichtet werden sollen, dass die
Teilnahme behinderter Menschen an der Wahl erleichtert wird. Zudem soll blinden und sehbehinderten Menschen durch die
Bereitstellung und das Recht zur Nutzung von Stimmzettelschablonen eine eigenstandige Wahrnehmung des Wahlrechtes
ermdglicht werden. Die urspriingliche Fassung des Gesetzesentwurfs, die konkrete Fristen fiir die Zuganglichkeit aller
Wahllokale vorsah, fiel leider dem Ringen um einen Kompromiss mit den Landern zum Opfer. Nichts desto Trotz werden hier
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trotz der Soll-Bestimmungen die Zeichen eindeutig in Richtung gleichberechtigte Méglichkeiten bei der Auslibung des
Wahlrechtes gestellt, der hoffentlich auch bald fiir Landtags- und Kommunalwahlen greift.

Reform der Berufsordnungen:

Dem Missstand, dass eine Reihe von Berufsordnungen bisher immer noch eine Behinderung als méglichen Grund fiir eine
Nichtgewé&hrung der Zulassung vorsehen, wurde durch eine Vielzahl von Anderungen von Berufsgesetzen und -verordnungen
begegnet, die die meisten Artikel des Gesetzes ausmachen. Durch diese Klarstellung werden endlich auch Regelungen
reformiert, die zum Teil noch aus der Zeit des Nationalsozialismus stammen und Fehler der neueren Gesetzgebung in diesem
Bereich korrigiert.

Verbesserungen an den Hochschulen:

Fiir unbedarfte LeserInnen dieses Gesetzes verbirgt sich ziemlich unscheinbar inmitten der Anderung der Berufsordnungen
unter Artikel 28 eine nicht unwesentliche Anderung des Hochschulrahmengesetzes. Dort wird fiir die Hochschulen nun
festgeschrieben: "Sie tragen dafiir Sorge, dass behinderte Studierende in ihrem Studium nicht benachteiligt werden und die
Angebote der Hochschule méglichst ohne fremde Hilfe in Anspruch nehmen kénnen". Wenn es gelingt, diese Anderung an den
Hochschulen mit dem entsprechenden Druck in die Praxis umzusetzen, kdnnen dadurch behinderten Studierenden eine Vielzahl
neuer Tiren und Ausbildungschancen gedffnet werden. Die Erfahrungen aus den USA zeigen, dass der gleichberechtigte Zugang
zu den Hochschulen ein entscheidender Schliissel fiir eine Starkung der Behindertenbewegung war. Die explizite Aufnahme,
dass zukiinftig Priifungsordnungen die besonderen Belange behinderter Studierender zur Wahrung ihrer Chancengleichheit
berticksichtigen miissen, starkt zudem einerseits die Entwicklung, die bereits an einigen Universitdten auf Druck der
Interessenvertretungen behinderter Studierender vollzogen wurden und schafft nun einen konkreten Rechtsanspruch auf
derartige behinderungsspezifische Nachteilsausgleiche.

Barrierefreie Gaststatten:

Ein Punkt, um den bei der Einigung mit den Landern hart gekdmpft werden musste, sind die Regelungen, die das neue Gesetz
fir die Genehmigung von Gaststatten trifft. Da die Regelungen im Bereich des Bauens weitgehend Landersache sind, hat der
Bund relativ geringe Mdglichkeiten zur Schaffung von Regelungen in diesem Bereich. Im Hinblick auf die barrierefreie Gestaltung
von Gaststatten haben die MacherInnen des Gesetzes jedoch einen Ansatz in der Erteilung der Genehmigung gefunden, auf die
der Bund Einfluss hat. Demnach missen die "zum Betrieb des Gewerbes fiir Gaste bestimmten Rdume" von behinderten
Menschen barrierefrei genutzt werden kdnnen. Andererseits kann die Genehmigung fiir die erstmalige Errichtung, einen
wesentlichen Umbau oder eine wesentliche Erweiterung einer Gaststatte verweigert werden. Hierbei musste den Landern
jedoch zugestanden werden, dass diese die Umsetzung und Details durch eigene Rechtsverordnungen entsprechend regeln
kdnnen. Auch wenn in diesem Bereich die konkrete Entwicklung kritisch verfolgt werden muss, kann auch diese Regelung als
wichtiger Durchbruch fiir mehr barrierefreie Gaststitten gewertet werden. Ubrigens wird das Bundesgleichstellungsgesetz von
den Wirtschaftsverbanden sehr positiv eingeschatzt, weil auch dort erkannt wurde, dass eine barrierefreie Gestaltung dazu
dient, einen gréBeren Kundenkreis zu erschlieBen.

Barrierefreierer Verkehr:

Fast schon als hatte man es vor zu aufmerksamen Ministerialbeamten und OppositionspolitikerInnen verstecken wollen sind am
Ende des Gesetzes noch eine Reihe von Punkten aufgefiihrt, die fiir eine barrierefreie Gestaltung des Verkehrs von
entscheidender Bedeutung sind. Artikel 49 regelt zum Beispiel mittels einer Anderung des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes, Uber das u.a. die Verkehrsunternehmen viele ihrer 6ffentlichen Zuschisse erhalten,
dass die Belange behinderter Menschen und solcher mit anderen Mobilitatsbeeintrachtigungen beriicksichtigt und den
Anforderungen der Barrierefreiheit mdglichst weitreichend entsprochen werden muss. Dabei sollen bei den Planungen von
Vorhaben die Behindertenbeauftragten oder -beirdte entsprechend beteiligt werden. Zudem erstreckt sich nun die
Berichterstattung der Lander auch auf den Nachweis, inwieweit die geférderten MaBnahmen dem Ziel der Barrierefreiheit
entsprechen. Auch wenn es in der heiBen Phase des Gesetzgebungsverfahrens vor allem wegen des Widerstandes der Lander
und des Bundesverkehrsministeriums nicht gelungen ist, konkrete Fristen fiir die absolut barrierefreie Gestaltung des
offentlichen Personenverkehrs aufzunehmen, wird nun die barrierefreie Gestaltung zu einem zentralen Férderprinzip erhoben
und kann damit die Knute der Mittelgewdhrung eingesetzt werden, um einen behindertengerechten Nahverkehr durchzusetzen.
Dies wird in Artikel 51 durch die Anderung des Personenbeférderungsgesetzes dahingehend untermauert, dass zukiinftig die
Nahverkehrspldne die Belange behinderter Menschen fiir eine méglichst weitgehende barrierefreie Nutzung berticksichtigen
mussen. Dabei sind die Behindertenbeauftragten oder -beirdte bei der Aufstellung von Nahverkehrsplanen anzuhéren. Auch in
der StraBenbahn-Bau- und -Betriebsordnung wird nun festgeschrieben, dass die Benutzung von StraBenbahnen zukiinftig ohne
besondere Erschwernisse ermdglicht werden muss.

Was den heiklen Punkt des Eisenbahnverkehrs angeht, der hauptséachlich von der Deutschen Bahn erbracht wird, hat der Bund
in diesem Bereich ebenfalls nur eingeschrankte Regelungsmdglichkeiten. Im Bundesgleichstellungsgesetz wurde daher der
Hebel in der Anderung der Eisenbahn-Bau- und -Betriebsordnung angesetzt. Dabei wird u.a. festgeschrieben, dass die Nutzung
der Fahrzeuge ohne besondere Erschwernis ermdglicht werden muss. Die Eisenbahnen werden zu diesem Zweck dazu
verpflichtet, "Programme zur Gestaltung von Bahnanlagen und Fahrzeugen zu erstellen, die dem Ziel eine moglichst
weitreichende Barrierefreiheit fiir deren Nutzung zu erreichen" gerecht werden. Diese Programme sollen in Abstimmung mit
den Spitzenorganisationen der Verbande aufgestellt werden. In Sachen Verkehr wurden also eine ganze Reihe von Regelungen
getroffen, die eine gute Grundlage dafiir bieten, dass zukiinftig neue Fahrzeuge und Anlagen barrierefrei gestaltet werden.
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Barrierefrei in die Luft gehen:

Auch hinsichtlich einer barrierefreieren Gestaltung des Flugverkehrs konnten mit diesem neuen Gesetz eine Reihe neuer
Regelungen verankert werden, die geeignet sind, so manchen Missstand in diesem Bereich zu beseitigen. In Artikel 53 wird
durch eine Anderung des Luftverkehrsgesetzes festgeschrieben, dass die Unternehmer von Flughéfen fiir eine gefahrlose und
leicht zugangliche Benutzung von allgemein zuganglichen Flughafenanlagen, Raumen und Einrichtungen durch Fluggaste zu
sorgen haben. Dabei sind die Belange von behinderten Menschen mit dem Ziel Barrierefreiheit herzustellen zu berlicksichtigen.
Aber auch fiir einen besseren Zugang zu den Flugzeugen selbst wurde die Regelung aufgenommen, dass Luftfahrtunternehmen,
die Luftfahrzeuge mit mehr als 5,7 t Héchstgewicht betreiben, fir eine gefahrlose und eine leicht zugangliche Benutzung der
Luftfahrzeuge mit dem Ziel der Barrierefreiheit Sorge zu tragen haben. Die deutsche Gesetzgebung schlieBt sich damit dem
internationalen Trend an, wonach die barrierefreie Gestaltung von Flughafen und Flugzeugen eine zunehmende Rolle spielt und
zum Standard wird.

Verbandsklagerecht als Schliissel zur Durchsetzung:

Obwohl die Aufnahme eines Verbandsklagerechtes einerseits eine zentrale Forderung der Behindertenverbdnde darstellt, um
das Gesetz nicht zu einem zahnlosen Tiger werden zu lassen und dies andererseits bei den Landern auf zum Teil heftigen
Widerstand stieB, ist im Hinblick auf diese Gegensatze ein guter Kompromiss heraus gekommen. Nach dieser Regelung kann
das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung nunmehr unter Beachtung klar definierter Voraussetzungen Verbanden, die
vom Beirat fiir die Teilhabe behinderter Menschen vorgeschlagen werden, das Recht erteilen, Verbandsklagen zur Durchsetzung
der Rechte aus dem Bundesgleichstellungsgesetz zu fiihren. Diese Verbande kénnen, ohne in ihren Rechten verletzt zu sein,
Klagen nach MaBgabe der Verwaltungsgerichtsordnung oder des Sozialgerichtsgesetzes erheben, um VerstéBe gegen das
Bundesgleichstellungsgesetz feststellen zu lassen und dessen Umsetzung einzufordern. Dabei ist die Klage aber nur zulassig,
wenn der Verband durch eine MaBnahme in seinem satzungsgemaBen Aufgabenbereich beriihrt wird. Wenn ein behinderter
Mensch seine Rechte jedoch selbst verfolgen kann, kann die Verbandsklage nur eingereicht werden, wenn es sich bei dem
vorliegenden Fall um einen Fall von allgemeiner Bedeutung handelt, wenn es also zum Beispiel eine ganze Reihe ahnlich
gelagerter Falle gibt. Damit wurden den Behindertenverbdnden nunmehr also einige Tiiren gedffnet, um zum Beispiel eine
barrierefreie Gestaltung von Einrichtungen und Angeboten des Bundes einzuklagen. Zudem kénnen von einer MaBnahme
betroffene behinderte Menschen natiirlich selbst eine Klage zum Beispiel zur Herstellung der Barrierefreiheit einreichen, wenn
sie davon betroffen sind, bzw. mit ihrem Einverstdndnis und an ihrer Stelle die anerkannten Verbande Rechtsschutz beantragen.
So bieten sich nunmehr eine Reihe von Méglichkeiten gegen Benachteiligungen von Seiten von Einrichtungen des Bundes auch
gerichtlich vorzugehen.

Zielvereinbarungen:

Mit den Zielvereinbarungen wurde im Bundesgleichstellungsgesetz fiir Behinderte ein véllig neues Instrument geschaffen, mit
dem der Bund einen Rahmen fiir Regelungen vor allem in den Bereichen schafft, in denen er von Rechts wegen keine
Gesetzesvorschriften verabschieden konnte, die also in der Zusténdigkeit der Lander oder Kommunen liegen. Mittels der in
Artikel 1 § 5 des Gesetzes geregelten Zielvereinbarungen kdnnen nunmehr die vom Beirat fiir die Teilhabe behinderter
Menschen anerkannten Verbande Zielvereinbarungen mit Unternehmen und Unternehmensverbanden zur Schaffung von
Barrierefreiheit abschlieBen. Dabei kdnnen die Verbande zwar die Aufnahme von Zielvereinbarungen verlangen, es besteht aber
keine Pflicht zum Abschluss solcher Vereinbarungen. Im Gegensatz zur bisherigen Situation, in der sich die Verbande bisher
lediglich als Bittsteller befinden und nur wenige Werkzeuge zur Durchsetzung ihrer Interessen in Handen halten, kommt nun
dieses im Bundesgleichstellungsgesetz verankerte Instrument dazu, das hoffentlich eine neue Kompromissbereitschaft zur
Verbesserung der Situation behinderter Menschen in unserer Gesellschaft schafft. So muss bereits die Ankiindigung eines
Verbandes Zielvereinbarungen mit einem Unternehmen aufzunehmen in einem hierfiir extra einzurichtenden
Zielvereinbarungsregister beim Bundesarbeitsministerium veréffentlicht werden, wo dann auch die getroffenen Vereinbarungen
dokumentiert werden. Wenn es zum Abschluss einer Zielvereinbarung kommt, missen darin u.A. Mindestbedingungen fiir die
barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzung eines Angebotes oder Lebensbereiches und ein konkreter Zeitplan fiir deren
Umsetzung festgeschrieben werden. Da nach dem Abschluss von Zielvereinbarungen fiir einen bestimmten Bereich fiir deren
Geltungsdauer keine weiteren Verhandlungen vom gleichen Unternehmen verlangt werden kdnnen, ist die Fahigkeit der
Zusammenarbeit der einzelnen Behindertengruppen und -verbande ein wichtiger Schliissel zum Erfolg.

So interessant dieses Instrument klingt, so unsicher sind auch fast alle Beteiligten zur Zeit noch tiber den konkreten Effekt, den
dieses haben wird. Kein Unternehmen wird zum Abschluss einer solchen Zielvereinbarung gezwungen, doch wurde gerade von
Seiten der Wirtschaftsverbande bisher eine groBe Bereitschaft zur Umsetzung des Gesetzes und zum Abschluss von
Zielvereinbarungen signalisiert. Zudem diirfte es zukiinftig sicherlich schwerer werden, 6ffentlich zu begriinden, weshalb keine
Zielvereinbarungen zustande gekommen sind, als die Anliegen behinderter Menschen still und heimlich vom Tisch zu wischen,
wie dies heute oft der Fall ist. Mit dieser Vorschrift hat der Gesetzgeber aber eindeutig den Behindertenverbanden den Ball
zugespielt, denn nun sind diese an der Reihe dieses Instrument mit Leben und der entsprechenden Verhandlungsqualitat und
Kompromissfahigkeit zu fiillen.

Was fehit?

Nach der ersten Euphorie lber die Art und Weise wie dieses Gesetz zustande gekommen ist und die damit verbundenen Erfolge
fir die Behindertenverbande lohnt sich aber auch ein kritischer Blick darauf, was im Gesetzesverfahren auf der Strecke
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geblieben ist und noch fehlt. Dabei treten zuerst die fehlenden konkreten Fristen sowohl bei der Umsetzung der Barrierefreiheit
im offentlichen Personenverkehr als auch bei der Zuganglichmachung der Wahllokale in das Blickfeld. Wahrend das US-
amerikanische Gleichstellungsgesetz konkret festgeschrieben hat, ab wann keine Verkehrsmittel mehr angeschafft werden
diirfen, die nicht barrierefrei sind, bleibt bei uns noch offen, wie und wann die konkrete Umsetzung nun genau erfolgen wird.
Derartige Fristen hatten allen Beteiligten einen konkreteren und klareren Rahmen geboten, waren jedoch bei den
entsprechenden Ministerien und Landern nicht durchsetzbar.

Ebenso ist uns auch kein Durchbruch hinsichtlich einer neuen Biirgerrechtsorientierten Definition von Behinderung gegliickt.
Gerade im Bereich der Gleichstellung Behinderter ware diese nétiger denn je gewesen, nachdem bereits bei der
Verabschiedung des Sozialgesetzbuches IX hier keine Verbesserungen geschaffen wurden. In Artikel 1 § 3 wird zwar formuliert,
dass Menschen behindert sind, "wenn ihre kérperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit von dem fir das
Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilnahme am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist". Doch
wurde nicht aufgenommen, dass es haufig gerade die fehlenden Mdglichkeiten zur Teilhabe am Leben der Gesellschaft sind, die
eine Behinderung oft erst ausmachen. Der Deutsche Bundestag hat aber immerhin einen Beschluss gefasst, sich in den
nachsten Jahren intensiv mit einer Verbesserung der Definition von Behinderung zu befassen.

Zudem fehlt noch die Verabschiedung des ebenfalls fiir diese Legislaturperiode versprochenen "Gesetz zur Verhinderung von
Diskriminierungen im Zivilrecht", durch das die Benachteiligungen behinderter Menschen und anderer benachteiligter Gruppen
zum Beispiel beim Abschluss von Vertragen geregelt wird. Diese Regelungen sind vor allem auch fiir Menschen mit
Lernschwierigkeiten von besonderer Bedeutung. Das Bundesministerium der Justiz tragt eindeutig die Verantwortung fiir die
Verzbdgerung dieses Gesetzgebungsverfahrens, das einen anscheinend schon langer vorliegenden Entwurf des Gesetzes erst
nach massivem Druck der Behindertenverbande vorgelegt und damit die Verabschiedung des Gesetzes in einen unnétigen
Zeitdruck gebracht hat.

Nachdem es weder im Sozialgesetzbuch IX noch im Bundesgleichstellungsgesetz fiir Behinderte gelungen ist, entscheidende
Verbesserungen hinsichtlich der Absicherung und fairen Gestaltung der Assistenz behinderter Menschen zu verabschieden, wird
nun vor allem die Diskussion um ein Leistungs- bzw. Assistenzsicherungsgesetz verstarkt zu fiihren sein. Denn bei allen
positiven Entwicklungen hin zu mehr Barrierefreiheit darf nicht vergessen werden, dass vielen behinderten Menschen, die auf
Assistenz angewiesen sind, immer noch eine wiirdige und verlassliche Absicherung ihrer Hilfen fehlt, um (iberhaupt vor die
Haustir zu kommen, geschweige denn am Leben der Gesellschaft gleichberechtigt teilhaben zu kénnen.

Natirlich fehlen dariiber hinaus eine Vielzahl von Regelungen, die wir uns alle wiinschen wiirden, um unsere
Gleichberechtigung und die Barrierefreiheit endlich in allen Bereichen und vor allem vor unserer Haustiir durchsetzen zu
kdnnen. Doch aufgrund der verschiedenen Gesetzgebungszustandigkeiten sind dem Bund in vielen dieser Bereiche die Hande
gebunden. So fallen zum Beispiel die fiir uns auBerst wichtigen Bereiche Bauen, Schule und Verkehr in die Zustandigkeit der
Bundeslander und vieles wird direkt in den Gemeinden und Stadten vor Ort entschieden. Daher sind nun vor allem die u.A.
durch das neue Bundesgesetz angestoBenen Aktivitaten in den Landern so wichtig, um nun auch dort einen Anspruch auf
Barrierefreiheit und eine gleichberechtigte Teilhabe durchsetzen zu kénnen. Auch in den Kommunen ist durch die
Verabschiedung erster Beschliisse fiir barrierefreie Stadte einiges neu in Bewegung gekommen. Der Kampf fiir die
Gleichstellung Behinderter geht also weiter, doch nun mit neuen Vorzeichen und neuen Werkzeugen - und das
Bundesgleichstellungsgesetz fiir Behinderte ist dabei ein wichtiges Instrument, das wir nutzen miissen.

Ottmar Miles-Paul ist als freiberuflicher Publizist tatig, sehbehindert und engagiert sich schon seit tiber 15 Jahren in der
Selbstbestimmt Leben Bewegung behinderter Menschen. Als Mitglied des damaligen Initiativkreises Gleichstellung Behinderter,
langjahriger Geschaftsfiihrer der Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben in Deutschland und heutiger Pressesprecher des
NETZWERK ARTIKEL 3 hat er die Gleichstellungsbewegung behinderter Menschen in Deutschland und international
entscheidend mitgepragt.

Alexander Drewes, Jurist und Diplom-Psychologe, ist Giberwiegend in der autonomen Selbsthilfebewegung behinderter
Menschen - vorwiegend juristisch - tatig so unter anderem als Rechtsreferent des NETZWERKES ARTIKEL 3. Als Mitglied der
Interessenvertretung "Selbstbestimmt Leben in Deutschland e.V.", jedoch in der Hauptsache als Teilnehmer des "Forums
behinderter Juristinnen und Juristen" war er an der Entwicklung des Gleichstellungsgesetzes fiir behinderte Menschen des
Bundes mit beteiligt.

Abrechnung durch Psychotherapeuten iiber Krankenkassen:

Das neue Psychotherapeutengesetz von 1998 sieht vor, dass das Abrechnungssystem fiir Mediziner auch auf Diplom-
Psychologen mit Approbation in Psychotherapie angewandt werden kann. Diese Integration erfolgte leider nur fiir eine
Minderheit der approbierten Psychologischen Psychotherapeuten. Dies liegt nicht an ihrer fachlichen Qualitat, sondern an der
starken Begrenzung der Zulassungszahlen. Sofern ein Psychologischer Psychotherapeut finanziell auch ohne Kassenzulassung
auskommt, konnte ihm bereits deswegen die Zulassung verweigert werden.

Falls ein Psychologischer Psychotherapeut friiher in einem kleinen Zeitraum trotz der Ablehnung durch Gesetzliche
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Krankenkassen ausnahmsweise dariber eine Vergitung erhielt, wurde er dann jetzt aber zugelassen.

Spezialisten im psychologischen Trauma Bereich haben - weil das Arbeitsgebiet neu ist oder weil andere Kostentrager zahlten -
friher kaum mit Gesetzlichen Krankenkassen abgerechnet. Daher gibt es unter der sehr geringen Anzahl von Psychologischen
Trauma Therapeuten kaum jemand, der (iber eine Kassenzulassung verfiigt. Dies wird sich auch in naher Zukunft nicht andern
und schon gar nicht fiir den besonders schwierigen Bereich der Brandverletzungen.

Prof. Dr. rer. nat. habil. Wilfried Echterhoff
Psychologischer Psychotherapeut
Kéln, 19.10.2001

* Die Physiotherapeutin Kirsten Lambert aus Minden schldgt vor bei schuppenden Ekzemreaktionen auf der transplantierten
Haut eine Behandlung mit Eigenurin zu versuchen. Sie erinnert daran dass die Eigenurinbehandlung bei Hautproblemen
Ekzeme, Herpes auf nicht normaler Haut oft erfolgreich ist.

* Zu Verhandlungen mit den Krankenkassen ist folgender Hinweis wichtig:

Brandverletzte werden den chronisch Kranken beigeordnet. Das heiBt wir haben dadurch einen gréBeren Anspruch auf
Therapien.

Weiterhelfen kann dabei auch der Satz von Dr. Bruck:

"Jeder Brandverletzte hat ein Recht auf Rekonstruktion”.
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